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Abstract 

This research sheds light on the role of the Security Council in confronting global health 

pandemics as threats to international peace and security. It also addresses including 

these threats within the scope of Chapter VII of the United Nations Charter as a 

precedent practiced by the Security Council due to the spread of the Ebola epidemic in 

West Africa. However, despite the importance being given to global epidemics, the 

Council was unable to make any decision to combat the Coronavirus pandemic. Instead 

of being present and united in light of this pandemic, the Council remained absent due 

to mutual accusations between the United States of America and China about the origin 

of the new epidemic, Coronavirus (COVID-19). The study followed the descriptive and 

analytical approach by analyzing international law and its relationship to peacekeeping 

and the protection of Public Health and analyzing the reasons for the failure of the 

Security Council in the fight against the coronavirus pandemic. The study showed the 

failure of the Security Council to convene to combat this epidemic and also showed the 

weakness and limited powers of the World Health Organization in making binding 

decisions for countries in this regard. The study recommended the need to study this 

topic and analyze it in depth to identify the reasons for the failure of the international 

community to respond to this pandemic by putting forward new ideas. 
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 دراسة تحليلية  دور مجلس الأمن في مواجهة الأوبئة: 
 ى ضوء أزمه فيروس كورونا المستجدعل

 د أعمرعمر محمو 

 .قسم القانون العام، كلية الحقوق، جامعة البترا، الأردن
 

ـص
ّ

 ملخ
ا للسلم والأمن يسلط هذا البحث الضوء على دور مجلس الأمن في مواجهة الجوائح الصحية العالمية باعتبارها تهديد  

تشار وباء إيبولا بسبب انالأمن  دخالها في نطاق الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة في سابقة مارسها مجلسإالدوليين و 
في غرب قارة إفريقيا، إلا أنه وبالرغم من إبلاء هذه الأهمية للأوبئة العالمية فإن المجلس عجز عن اتخاذ أي قرار لمكافحة 

 
 

ا بسبب الاتهامات المتبادلة بين ا في ظل هذه الجائحة بقي غائب  ا وموحد   من أن يكون حاضر  جائحة فيروس كورونا وبدلا
المنهج الوصفي اتبعت الدراسة . " COVID” 19مريكية والصين حول أصل الوباء المستجد كورونا دة الأ ت المتحالولايا

 و تحليل أسباب علاقته بحفظ السلام وحماية الصحة العامةو بيان القانون الدولي و ذلك من خلال تحليل   التحليلي
فشل مجلس الأمن في الالتئام لمكافحة هذا الوباء  دراسةالت أظهر  إخفاق مجلس الأمن في مكافحة جائحة فيروس كورونا.

أوصت  ضعف ومحدودية صلاحيات منظمة الصحة العالمية في اتخاذ قرارات ملزمة للدول في هذا الشأن. وأظهرت ايضا
لهذه التصدي دراسة هذا الموضوع وتحليله على نحو معمق للوقوف على أسباب قصور المجتمع الدولي في الدراسة بضرورة 

 ة.جائحة من خلال طرح أفكار جديدال
ة: 

ّ
 .القانون الدولي، 19كوفيد  الجوائح، ، الأوبئة،الصحةمجلس الأمن، الكلمـات الدال
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 المقدّمة

ا يدخل في نطاق شؤونها الداخلية، باسلدولة وقد جرت العادة على عَدُّ لفترة طويلة كان مجال حماية الصحة من اختصاص ا تثناء الصحة أمر 

الحجر الصحي القليلة المنصوص عليها في المعاهدات التجارية القديمة أو قواعد القانون الدولي الإنساني والمتعلقة بحماية المرض ى  عض بنودب

عالمية لصحة الوالمصابين في حالات النزاعات المسلحة. لم يشهد العالم وجود آلية حقيقية للتضامن من أجل مكافحة الأوبئة إلا عند إنشاء منظمة ا

 (.1948Couture Ménard, 2016)عام 

 يمتد هدف قانون الصحة الدولي ليشمل الحفاظ على السلام العالمي وهذا واضح من ديباجة دستور منظمة الصحة العالمية التي تقرأ كما يلي:

وم المجتمع الدولي بتطوير مفهوم ينات يقل التسع"صحة جميع الشعوب شرط أساس ي للسلام والأمن العالميين")منظمة الصحة العالمية(، ومنذ أوائ

، الأمن الانساني من خلال عدة مضامين تتجسد في بناء عالم خال من الخوف )مكون الأمن التقليدي(، وحياة خالية من الحاجة )مكون التنمية(

 2000في كانون الأول من عام  الألفيةن قمة (، وهذا ما تم ترسيخه في إعلا Ferraud-Ciandet, 2009ومستقبل قابل للحياة )المكون البيئي()

 (., 2000)الجمعية العامة

كما أكد دستور منظمة الصحة العالمية في ديباجته أيضا على أن "التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه هو أحد الحقوق الأساسية لكل 

الظروف الاقتصادية أو الاجتماعية")منظمة الصحة العالمية  اسية أوات السيإنسان ويجب التمتع به دون تمييز على أساس العرق أو الدين أو المعتقد

( من دستور المنظمة على أن "هدف منظمة الصحة العالمية هو "أن تبلغ جميع الشعوب أرفع مستوى صحي ممكن")منظمة 1(. كما تنص المادة  )1946

ة للمنظمة، فهي ملزمة للدول الأطراف ومن المهم ملاحظة أن منظمة المنشئ الدولية، وبما أن هذه المادة هي جزء من المعاهدة (1946الصحة العالمية

تحدة في الصحة العالمية تأسست لتعزيز فكرة أن الصحة هي حق عالمي من حقوق الإنسان لكي يتماش ى مع المفهوم الذي كان سائدا بعد إنشاء الأمم الم

 (.Tremblay-Huet, 2016نظام قانون دولي لحماية حقوق الإنسان )مجه في الحق ودأعقاب الحرب العالمية الثانية وهو الاعتراف بهذا 

وقد اصبح مفهوم حماية صحة الناس مرتبط على نحو متزايد مع مفاهيم "الصالح العام" و"الأمن العالمي"، خاصة عندما عجزت الدول عن 

لوطنية، وايقنت الدول أنه لا يمكن مواجهة هذه الأمراض على دابير ادام التالتعامل مع الانتشار الدولي للأمراض المعدية بمفردها من خلال استخ

(، وكما Tremblay-Huet, 2016نحو فعال إلا من خلال اللجوء إلى القانون الدولي لأنه أداة أساسية للتأهب والتصدي لمثل هذه الكوارث الصحية )

في مختلف الالتزامات الناشئة عن الحق في  2000آب 11المؤرخ في  14لعام ليقها اذكرت لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في تع

)العهد الدولي  دولة 170الصحة على النحو المنصوص عليه في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الذي انضمت إليه 

 (.1966الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

عدم قدرة الدول على الاتفاق على رؤية مشتركة للصحة وأن دستور المنظمة الذي أنجز بعد الحرب العالمية الأولى أصبح غير ملائم ثبت لقد 

( لم ,1969)اللوائح الصحية الدولية  1969بسبب الظروف المتغيرة  التي أحاطت بإبرامه، وأن اللوائح الصحية الدولية التي تم اعتمادها في العام 

الحة للتطبيق بسبب تحديدها الأمراض التي تدخل في نطاقها على سبيل الحصر)الكوليرا، الطاعون، الحمى الصفراء( ولم تعد تتوافق مع تعد ص

 (، أو متلازمة الالتهاب التنفس ي الحادAH5N1حاجات العالم المعاصر الذي يرى ظهور العديد من الأمراض المستجدة مثل أنفلونزا الطيور)

(SARS) اللوائح الصحية ) 2005، أو الأمراض التي طورت مقاومة لمضادات الميكروبات، لذلك خضعت هذه اللوائح لمراجعة جوهرية في العام

لي، (، ولم تعد اللوائح الصحية الدولية تشير إلى قائمة مغلقة من الأمراض مما يجعل من الممكن تطبيقها على أي سبب لانتشار وباء دو , 2005الدولية

 .(، وتطبيقها في الوقت الحالي على جائحة فيروس كورونا المستجدDe Pooter, 2020عن الأصل أو المصدر)النظر  بغض

لقد أصبح بإمكان القانون الدولي التكيف مع قضايا معاصرة في مجال قانون الصحة الدولي، فقد وسع مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 

السلام عند تحليله للوضع الصحي في غرب إفريقيا، عندما اعتبر الأوبئة بأنها تشكل تهديدا للسلام  يات حفظفي عمل صلاحياته لتشمل البعد الصحي

" نقص المناعة المكتسبة في القارة الإفريقية يغرق الناس في الفقر "AIDSبنفس طريقة الحروب الأهلية أو الجرائم الخطيرة واعتبر أن وباء 

(، وفي ضوء كل Ferraud-Ciandet, 2009لية ويولد عدم الاستقرار في الدولة ويؤجج الصراعات بين الدول)وب الأهلى الحر والاستعباد، مما يشجع ع

ح هذه القضايا فإن تدخل مجلس الأمن بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة في مسائل الصحة العامة يشكل فرصة حقيقية لتعزيز الكفا

ذلك بينت جائحة وباء كورونا أن الدول تميل عادة إلى عدم احترام القانون الدولي الذي وافقت على الخضوع له ات. مع ن الأزمالدولي ضد هذا النوع م

 عندما تتعارض مصالحها أو مواقفها السياسية معه.

تع بسلطة إجبار أعضاء لتي تتموحيدة ايواجه المجتمع الدولي عقبات قانونية وتجارية ومالية هائلة في مكافحته للأزمات الصحية. إن الهيئة ال

، 2014العام المجتمع الدولي من جانب واحد هو مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة. لأول مرة وفي أعقاب وباء الإيبولا الذي تفش ى في غرب إفريقيا في 



د ، دراسات
ّ
 2021، 3، عدد 48علوم الشريعة والقانون، المجل
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ا للسلام. لكن خلال جائحة كورونا لم يمارس م ياته لمحاربة هذه الآفة على نحو فعال، من صلاحجلس الأ اعتبر مجلس الأمن أن هذا الوباء يمثل تهديد 

ا بشأن قضية  ا تمام   منذ بداية الأزمة. "Covid 19"ومع ذلك كان مجلس الأمن صامت 

، شاملالإشكاليات العامة المتعلقة في هذه الدراسة، التي يواجهها المجتمع الدولي في مكافحة الأوبئة الصحية تتمحور في عدم وجود صك قانوني 

للتعامل مع مثل هذه الأزمات في ظل النظام القانوني الدولي المعاصر، بالاضافة إلى عدم وجود نص صريح في الفصل السابع من ميثاق للدول  وملزم

ر ل انتشاالأمم المتحدة يشير إلى قضايا الصحة العالمية باعتبارها تشكل تهديدا للأمن والسلم الدوليين، وتدخل ضمن اختصاص مجلس الأمن في حا

 كغيرها من الحالات الأخرى التي تدخل ضمن السلطة التقديرية الذي يتمتع بها مجلس الأمن، وكذلك غياب أي دور لمنظمة الصحة العالمية فيوباء 

ي زمة التناء الأ المشاركة في جلسات مجلس الأمن عند اتخاذ قرارات بشأن وباء عالمي. غير أن الإشكالية المستجدة التي ظهرت على نحو جلي في أث

 .نعيشها، ونشعر بها انحصرت بالجدل القانوني بين أعضاء المجلس حول قانونية انعقاد اجتماعات افتراضية والتصويت، واتخاذ قرارات عن بعد

ئة، ي الأوبمن تفش  أهمية هذه الدراسة تكمن في لفت الانتباه لما يعانيه مجلس الأمن من ضعف في تقوية وتدعيم الأنظمة الصحية العالمية، للحد

يملك وتداعياتها على الدول والبطء في التدخل السريع للوقاية، والحد من الخسائر البشرية، والاقتصادية عند ظهور الوباء خاصة، وأن المجلس 

 أدوات فعالة للسيطرة على الجوائح واحتوائها.

ف  كورونا وربطهل وباء ئة في ظأما هدف هذه الدراسة فهو الوقوف على دور مجلس الأمن في مكافحة الأوب أسباب مع قانون الصحة الدولي وتعرُّ

تحليلي، عدم قدرة مجلس الأمن على الالتئام لمناقشة جائحة كورونا. لقد تم حصر نطاق هذه الدراسة بهدفها وذلك من خلال اتباع المنهج الوصفي ال

" التصويت السلبي والسرية التي تكتنف قرارات المجلس في بعض "الفيتوالنقض  أما فيما يتعلق بالمعضلات الأخرى الخاصة بالاستخدام المعيب لحق

 الاحيان.... الخ، ستكون خارج نطاق دراستنا لما تحتاجه من شرح وتحليل لا يتسع المجال هنا للبحث فيها.

والمبحث الثاني ، العامة ة الصحةم وحمايقسمت الخطة الدراسية إلى مبحثين: نتناول في المبحث الأول القانون الدولي وعلاقته بحفظ السلا 

 إخفاق مجلس الأمن في مكافحة جائحة فيروس كورونا.

 

 المبحث الأول. القانون الدولي وعلاقته بحفظ السلام وحماية الصحة العامة

ابير للحماية وضع تد ندما تمإن العلاقة بين الأزمات الصحية وحفظ السلام تكمن في الحفاظ على الأمن الدولي وقد ثبت ذلك منذ وقت طويل، ع

مم الصحية بين الدول من خلال تطوير أنظمة الحجر الصحي للسفن لمنع انتشار الأمراض المعدية. كما يظهر هذا الارتباط ليس فقط في ميثاق الأ 

 المتحدة ولكن أيضا في دستور منظمة الصحة العالمية واللوائح الصحية وفي تعاقدات دولية أخرى.

حية السابقة التي تعرض لها العالم مثل فيروس نقص المناعة المكتسبة "الإيدز" والملاريا والأمراض الأخرى على ائح الصت الجو لقد بينت حالا 

 أهمية هذه القضايا من الناحية القانونية وإبراز دور القانون في سياق الأوبئة على المستويين الداخلي والدولي.

بين الأزمات الصحية الدولية وحفظ السلم والأمن الدوليين، والثاني في كيفية تصنيف الوباء لعلاقة الأول اسيتم تقسيم هذا المبحث إلى مطلبين: 

 بأنه يشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليين.

 

 المطلب الأول. العلاقة بين الأزمات الصحية الدولية وحفظ السلم والأمن الدوليين

من اختصاصات الدولة على المستوى الوطني مثل البيئة والصحة والتجارة وما إلى العديد افق مع أقسام القانون الدولي متعددة ومتنوعة وتتو 

يحكم حماية ذلك، وفي ذات الوقت الدولة لا تمتلك "استقلالية" حقيقية عن القانون الدولي، لذلك لا جدال في أن القانون الدولي التقليدي أو العام 

(، وعلاوة على ذلك تم الاعتراف بوحدة القانون الدولي وربط فروعه بالقانون الدولي Dupuy, 2004)لوطنية صحة الإنسان مثلما تفعل القوانين ا

ا من خلال القضاء الدولي  1951مارس  25)الرأي الاستشاري لمحكمة العدل الدولية المتعلق بتفسير اتفاقية  العام ليس فقط في الفقه ولكن أيض 

 (.بين منظمة الصحة العالمية ومصر

التي نصت على:  25بمادته  1948رسيخ مفهوم الحق في الصحة كحق من حقوق الإنسان في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في العام تم تلقد 

عية "أن لكل فرد الحق في مستوى معيش ي ملائم لصحته ورفاهه وعائلته بما في ذلك الطعام والملابس والسكن والرعاية الطبية والخدمات الاجتما

حق الإنسان في الصحة بطريقة ملزمة  1966وقد أكد العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المعتمد في عام  .... "،اللازمة

 ممكن منالتي تنص على ما يلي: "تعترف الدول الأطراف في هذا العهد بحق كل فرد في التمتع بأعلى مستوى  12للدول الأطراف من خلال المادة 
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 (.1966البدنية والعقلية" )العهد الدولي الخاص الصحة 

والجدير بالذكر أن العولمة وانتشار الأمراض جعلت الصحة العامة موضع اهتمام دولي بسبب تطور وسائل النقل وحركة الأشخاص والبضائع 

(، وفي ضوء ذلك فإن تدخل Couture Ménard) والبشر حيواناتعلى نحو سريع وسهل يؤدي إلى انتشار الأمراض المعدية وتكرار ظهورها في كل من ال

 مجلس الأمن بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة في مسائل الصحة العامة يشكل فرصة حقيقية لتعزيز الكفاح الدولي ضد هذا النوع

حدود الدولية وإنما من خلال تبني فكرة التضامن داخل العليها  من الأزمات وان التجارب العملية برهنت على أن الأمراض الوبائية لا يمكن السيطرة

عديد من الدولي في مكافحة الجوائح الصحية والأوبئة التي كانت محل اهتمام للعديد من المؤتمرات الدولية بسبب خطورتها وباعتبارها مصدر قلق لل

ا تقديم المساعدة في اتخان تكمن (، كما ان فكرة التضامCouture Ménard, 2016الدول إن لم يكن جميعها) ذ التدابير الاحترازية أو الوقائية، وأحيان 

ة المعدية أن صحة والتعاون المتبادل بين الدول والأفراد في مواجهة الأوبئة والحاجة إلى التضامن فيما بينهم، وكما يبين البرفسور بارمت: "توضح الأوبئ

لبشرية لفترة طويلة أن قدرة الفرد على حماية نفسه من المرض محدودة، ويعتمد خطر فهمت ا وبالمثلالفرد تعتمد إلى حد كبير على صحة الآخرين، 

جتمع إصابة الفرد بمرض على عدة طرق متعددة ولكنها في نفس الوقت غير مؤكدة، وكذلك يعتمد انتشار المرض على الإجراءات المعمول بها داخل الم

تجربة البشرية مع الأمراض المعدية تركيزها على أهمية العمل الجماعي في الحفاظ على صحة وضحت ال، وقد أوالبيئة والظروف التي عاش فيها الفرد

 (.Parmet, 2009السكان وحمايتهم )

لدولي ا يتميز قانون الصحة الدولي بمبادئه القائمة على أساس التعاون الدولي والوقاية التي هي أحد المبادئ التوجيهية الرئيسية لقانون الصحة

ى منع حدوث المرض وانتشاره بما في ذلك الآفات مثل إدمان الكحول والتدخين. كما أن تبني منظمة الصحة العالمية مفهوم "الصحة للجميع" تهدف إلو 

لوقاية هو بهدف تعزيز الصحة من خلال إنشاء إطار سياس ي يفض ي إلى حمايتها، كما يشجع على تبني السكان لسلوكات صحية تتمثل في تعزيز ا

 (.Ferraud-Ciandet, 2009) الصحية

 إلى حمايـة المصلحة العامـة إن نطاق قانون الصحة الدولي مشابه لنطاق القانون البيئي من حيث مداه واتساعه الدولي لأن كلاهما يهـدف

قتصادية والسياسية وان قواعدهما عية والاالاجتمابجوانب عــديدة غير قانــونية مثـل الاعتبارات  فكل مـن القانونين يتضمن قــواعد تتعلق، للبشرية

ن أيضا في متشعبة مع مختلف فروع القانون الدولي مثل البيئة الإنسانية وحقوق الإنسان وقانون التنمية والقانون الاقتصادي الدولي.... الخ ويدخلا 

ية ومنظمة الأغذية والزراعة ومنظمة التجارة العالم ة الصحةالتشريعات القانونية للعديد من المنظمات الدولية: كمنظمة العمل الدولية ومنظم

عددة الأبعاد العالمية واليونسكو... الخ(، وهذا ناتج عن حقيقة أن عدم العناية بالصحة هي مصدر قلق للمصالح العالمية، التي يتم تناولها بطريقة مت

 كما هو الحال بالنسبة لقانون البيئة الدولي.

، عدة قرارات بشأن موضوع الصحة العالمية والسياسة الخارجية، 2008مة للأمم المتحدة اتخذت منذ عام ية العان الجمعوتجدر الإشارة إلى أ

لخارجية وتذكِر فيها بدور منظمة الصحة العالمية كرائدة في مسائل الصحة العالمية، التي ربطت من خلالها الجمعية العامة بين الصحة والسياسة ا

 .) 2014الستون و قرار الجمعية العامة )الدورة التاسعة ية والبيئية لاقتصاداعية واوالسياسات الاجتم

التي تنص على أنه "رغبة في  55وميثاق الأمم المتحدة بدوره يؤكد بوضوح على الترابط بين حفظ السلم والأمن الدوليين وحماية الصحة العامة في مادته 

سليمة ودية بين الأمم المتحدة مؤسسة على احترام المبدأ الذي يقض ي بالتسوية في الحقوق بين  علاقات ن لقيامتهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريي

 :الشعوب وبأن يكون لكل منها حق تقرير مصيرها وتعمل الأمم المتحدة على

 .والاجتماعي قتصاديتقدم الاتحقيق مستوى أعلى للمعيشة وتوفير أسباب الاستخدام المتصل لكل فرد والنهوض بعوامل التطور وال -أ

 .تيسير الحلول للمشاكل الدولية الاقتصادية والاجتماعية والصحية وما يتصل بها وتعزيز التعاون الدولي في أمور الثقافة والتعليم -ب

ل ن الرجافريق بيأن يشيع في العالم احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع بلا تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين، ولا ت -ج

 
 

 ".والنساء ومراعاة تلك الحقوق والحريات فعلا

تشير إلى ما يسمى بالسلام "الإيجابي" الذي يُفهم على نحو عام على أنه "تهيئة الظروف المؤاتية للتنمية  55هناك جانب من الفقه يرى أن المادة 

بحكم طبيعته يقع ضمن اختصاص الجمعية العامة أو  السلام (، وهذاCot, 2005; Okila, 2016السياسية والاقتصادية والاجتماعية للدول")

(، الذي يهدف إلى الاستماع فقط إلى المسائل المتعلقة بالبعد Zambelli, 2001المجلس الاقتصادي والاجتماعي وليس من اختصاص مجلس الأمن )

نزاع المسلح يرافقه باستمرار البحث عن السلام غياب اللسلبي و (، ومع ذلك يمكن القول إن السلام في بعده ا)Dupuy, 1993"السلبي للسلام" 

 (.Balmond, 2014الإيجابي)
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مجلس الأمن تناول مواضيع مختلفة ولم يوضح بالضرورة أنها ظاهرة تقع ضمن اختصاصه، فمنذ تسعينيات القرن الماض ي لم يتردد المجلس في 

ا لى أنه لدول وعوصف وضع ما بأنه يتجاوز إطار العلاقات السلمية بين ا ا "تهديد  "تهديد للاستقرار" لهذه المنطقة أو تلك من العالم أو أنه يشكل أحيان 

 (.Maurel, 2020للسلام")

(، التي تحدد شروط تدخله بموجب الفصل السابع أو في أي من 39بالإضافة إلى ذلك فإن ميثاق الأمم المتحدة لم يحدد مفهوم السلام في نص المادة )

لس الأمن طبقا لنص هذه المادة بسلطة كاملة في تقرير ما إذا كان قد وقع ما يمثل تهديدا للسلم، أو إخلالا به أو عملا من أعمال تمتع مجخرى. ويمواده الأ 

ة على حد كل حالةالعدوان. وسلطة المجلس التقديرية في هذا الشأن كاملة؛ حيث لم يتم وضع ضابط لما ينبغي اتخاذه من الإجراءات والتدابير، وينظر في 

لتقرير ما إذا كانت تشكل تهديدا للسلم أو اخلالا به ويتمتع مجلس الأمن أيضا بصلاحيات ضمنية تتعلق بكيفية تدخله من أجل إنجاز 

لمجلس بشأن نامبيا بينت أن النص على مهام محددة  21/1/1971(، ومحكمة العدل الدولية في رأيها الاستشاري الصادر في  2014Aمهامه)أعمر،

أي أنها يستبعد وجود صلاحيات عامة تمكنه من إنجاز مهامه وهذه المهام في نفس الوقت معترف بها للمجلس بأنها مهام غير عادية وأنها غير عادية  لأمن لاا

. كما 1971)يةل الدولمة العدنابعة من السلطة التقديرية لمجلس الأمن وهي ملزمة لكافة الدول بشرط أن لا تتعدى أهداف ومبادئ الأمم المتحدة:)محك

مما يعني أن حفظ السلم والأمن هو  أن ميثاق الأمم المتحدة لم يحدد أيضا طبيعة العلاقة بين مجلس الأمن والأجهزة الرئيسية الأخرى للأمم المتحدة،

لذي يعني أن المجلس مفوضٌ ايضا تحدة الأمم الم( من ميثاق ا24( من المادة )1جزء من مسؤولية المجلس وليس كل مسؤولياته المناطة إليه في الفقرة )

لأمراض، شريطة بالتدخل في مسائل أخرى، مثل تلك المتعلقة بالفقر والمجاعة والجريمة وانتهاكات حقوق الإنسان والمخاطر البيئية والاتجار بالبشر أو ا

ستشاري لمحكمة العدل الدولية بوجود صلاحيات أخرى لرأي الا تأييد ا(، ونحن بدورنا نميل لOkila, 2016أن تشكل كل من تلك الحالات تهديدا للسلام )

لمية تدخل ضمن اختصاصات مجلس الأمن وإن لم تذكر صراحة، خاصة إذا كان هدف التدخل هو من أجل المساهمة الفعالة في القضاء على الأوبئة العا

مجلس الأمن لمواجهة الأزمات الصحية سيعمل على ترسيخ نظام م تدخل وإن عد التي تشكل مصدر قلق للمجتمع الدولي وتهديدا للأمن والسلم الدوليين،

نسبة للدول قانوني صحي هش تعاني منه الدول ذات الدخل المنخفض، التي تحتاج إلى موارد مالية كبيرة للتعامل مع هذه الأنواع من الأزمات وكذلك بال

لدوافع إنسانية في الشؤون الداخلية لبعض تفوق مشروعية تدخله  ئحة الجوالمكافح وإن مشروعية تدخل مجلس الأمنالتي تشهد صراعات مسلحة. 

 التي عادة ما تكون محل شك حول مشروعيتها. احترام حقوق الإنسان وتحقيق السلم والأمن الدوليينالدول بحجة 

عية أو من جراء استخدام أو إشعاولوجية إن سبب انتشار الأمراض الدولية قد يكون مصدره عرض ي أو متعمد ناتج عن عوامل مختلفة بي

(، وهنا سيكون هذا الموضوع من ضمن اختصاص مجلس الأمن إذا Guilbaud, 2014الأسلحة الكيميائية أو النووية أو أعمال الإرهاب البيولوجي )

ا للسلام، لذلك فإنه يمكن الربط على نحو جلي بين حما ة والحفاظ على السلام ة العامية الصحكانت هذه الحالات تشكل في الوقت نفسه تهديد 

ا من قبل الجهات الدولية الرئيسية قبل نهاية الحرب الباردة، فخلال الحرب  الباردة لم والأمن الدوليين، ولكن هذا الرابط لم يتم التعرض له كثير 

وإنتاج وتخزين الأسلحة ستحداث ة حظر اتعالج بعض المعاهدات تأثير الأسلحة واستخدامها على الصحة العامة، على سبيل المثال اتفاقي

( تنطبق على الآثار 2005البكتريولوجية )البيولوجية(، والسمية وتدمير تلك الأسلحة. بينما في الوقت الحاضر فإن اللوائح الصحية الدولية لعام )

 (.Burci & Quirin, 2014الصحية العابرة للحدود للأسلحة البيولوجية أو النووية )

السلام وحماية الصحة العامة في ممارسات المنظمات الدولية في أوائل التسعينيات من القرن الماض ي، ولا سيما في منظمة ين حفظ ترابط بلقد ظهر ال

ة ما حمايعدين وهالصحة العالمية وعلى نحو خاص في الأمم المتحدة. يأتي هذا الترابط من حقيقة أن المؤسستين الدوليتين تتمتعان بالولاية التي تشمل الب

العامة وحفظ السلام، وعلى الرغم مما ورد في ديباجة منظمة الصحة العالمية من أن "صحة جميع الشعوب شرط أساس ي للسلام والأمن  الصحة

متعدد ية نهج منظمة الصحة العالمية(. لمنظمة الصحة العالم1946العالميين" إلا أنها في ذات الوقت لا تمتلك صلاحيات لإعلان حالة الحرب أو السلم )

ديد، لقطاعات والتخصصات في القضايا الصحية، لذا فإن الاستراتيجية المتبعة في القرن الحادي والعشرين هي "الصحة للجميع" وهو شعار لنظام جا

 (.Ferraud-Ciandet, 2009ولم يكن مجرد فكرة ولكنه مبدأ تنظيمي "فكل شخص له الحق في التمتع بأعلى مستوى ممكن من الصحة" )

، تبنت جمعية الصحة العالمية قرارا 1962ية العملية لم تتردد منظمة الصحة العالمية في الربط بين الصحة وحفظ السلم، ففي عام لناحمن ا

 تؤكد فيه على أن تحسين الصحة العالمية من شأنه أن يساهم على نحو كبير في السلام، وأن السلام بدوره شرط ضروري للحفاظ على صحة الناس

(. Beigbeder, 1998ع أنحاء العالم، ومنذ ذلك الحين تم ربط العديد من بعثات الطوارئ لمنظمة الصحة العالمية بحفظ السلام )في جمي تحسينهاو 

تقدمت منظمة  1996كما أن منظمة الصحة العالمية أصدرت عددا من البيانات التي تدين أدوات الحرب واستخدام الأسلحة النووية، ففي عام 

لب إلى محكمة العدل الدولية برأي استشاري بشأن استخدام الأسلحة النووية ولكنها رُفضت بداعي أنه خارج عن اختصاص لمية بطحة العاالص



 عمر محمود أعمر                         "دور مجلس الأمن في مواجهة الأوبئة: "دراسة تحليلية على ضوء أزمه فيروس كورونا المستجد"                
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ا ..... وفق  المنظمة. لقد اعتبرت المحكمة "أنه لا يمكن تفسير دستور منظمة الصحة العالمية إلا فيما يتعلق بالسلطات المسندة إلى هذه المنظمة....

يقوم عليها هذا النظام،....، ومنظمة الصحة تقتصر على مجال الصحة العامة ولا يمكن التطفل على عناصر أخرى في منظومة الأمم  عد التيللقوا

(.  ليس هناك شك من أن المسائل المتعلقة باستخدام القوة وتنظيم التسلح ونزع السلاح تقع ضمن 1996المتحدة" )محكمة العدل الدولية 

 حدة وتقع خارج اختصاص الوكالات المتخصصة، وإن أي استنتاج آخر سيفرغ إلى حد كبير محتوى مفهوم الوكالة المتخصصة.مم المتصاص الأ اخت

تشاري لم مع ذلك وفي الرد على الاستشارة المقدمة من الجمعية العامة للأمم المتحدة بخصوص ذات الموضوع فإن محكمة العدل الدولية في رأيها الاس

ة استخدام الأسلحة النووية في الحالة القصوى للدفاع عن النفس على الرغم من القوة التدميرية للأسلحة النووية، التي لا مشروعي جرم عدمت

ر للبش"يمكن احتواؤها في حيز أو زمن )...("،  الذي يكون من شأن استخدامها وما ينتج عنها من إشعاعات أن تؤثر في الصحة والموارد الطبيعية 

 ة الأمد وتمدد لمساحات شاسعة.ات طويلولفتر 

(، أعرب مجلس الأمن عن قلقه بشأن "وباء 2000لعام ) 1308وفيما يتعلق بالتهديد الصحي على السلم والأمن الدوليين، فبموجب القرار 

الأمن قرارا آخر خارج  رس مجلس، ك2011(، وفي عام 2000 ,مجلس الأمنفيروس نقص المناعة المكتسبة "الإيدز" واعتبره "بأنه تهديدا للسلام")

(. وفي 2011 ,مجلس الأمنالفصل السابع لمسألة فيروس نقص المناعة المكتسبة "الإيدز"، الذي يبين اهتمام مجلس الأمن بالقضايا الصحية )

وحا وأشار بقلق بالغ إلى أكثر وضالمجلس بشأن التجديد المحتمل لولاية بعثة الأمم المتحدة في ليبيريا كان  2014سبتمبر  15المؤرخ  2176القرار

(، ومع ذلك فإننا نرى أنه لا يمكن اعتبار 2014 ،2176حجم وباء إيبولا في غرب إفريقيا، ولا سيما في ليبيريا وغينيا وسيراليون )قرار مجلس الأمن 

نتشار "الإيدز" بسبب حالات الصراع وليس مخاطر اتهتم ب هذه القرارات ترقى بالأزمات الصحية إلى مرتبة تهديد السلام، كما أن هذه القرارات كانت

 لأنه مصدرا لتهديد السلم والأمن الدوليين.

، عندما قرر بالإجماع أن الطوارئ 2014أيلول  18في  2177ولم يُعَدّ الوباء تهديدا للسلم والأمن الدوليين إلا بعد اتخاذ مجلس الأمن للقرار 

ا للسلم والأمن الدوليين، وكان هذا القرار قد تضمن عبارة أن مجلس الأمن ي غرب إبولا" فالصحية الدولية في حالة وباء "إي فريقيا تشكل تهديد 

 69/1(. بعد ذلك بيوم واحد طلبت الجمعية العامة للأمم المتحدة في قرارها 2014 ,مجلس الأمن"يساهم في الأمن العالمي في مجال الصحة العامة")

دابير للتنفيذ الفوري لإنشاء بعثة الأمم المتحدة للتصدي العاجل لفيروس "إيبولا"، )بعثة الأمم المتحدة زم من تا قد يلمن الأمين العام اتخاذ م

، ومع ذلك حتى لو كان صحيحا أن قرار مجلس الأمن يشكل تدخلا في قضايا (2014( )الجمعية العامة(UNMEERللتصدي العاجل لفيروس إيبولا

 (.Okila, 2016القضايا المتعلقة بمكافحة عالمية للأوبئة والجوائح الصحية )  لجميعضع حلولاالصحة العامة فإنه لم ي

لكن القيام بذلك ليس الحل الامثل في مواجهة مثل هذه ول الأعضاء إرسال قوات حفظ سلام إن عمليات حفظ السلام قد تفرض على الد

 ,Balmondلمية" أكثر من أنه الأداة الحقيقية للاستجابة الفعالة لها )مة العاه الحوكالأزمات، وفي هذا السياق يؤكد المجلس على دوره في "توجي

(، وبالتالي فإن أوجه القصور في الحوكمة الصحية العالمية تواجه تحديات في مجال الأمن الجماعي وصعوبات في التضامن الصحي لاعتمادها 2014

 القانون الدولي في مجال الصحة وعدم وجود نص ملزم للدول. ة لخدمةالطوعي على حسن نوايا الدول في تنفيذ التزاماتها الدولية

 

 المطلب الثاني. تكييف مجلس الأمن للوباء باعتباره تهديدا للسلام العالمي

موجب لجتها بعلى أنه تهديد للسلام زاد من قائمة القضايا التي يمكن معا 2014(  لعام 2177في القرار )" إن وصف مجلس الأمن لوباء "إيبولا

د صحي فصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، ووفقا لقرار مجلس الأمن، فإنه يبدو لنا أن التهديد الذي يرغب مجلس الأمن في التصدي له هو تهديال

لح، بحيث تتعرض اع المسمن النز لا يتناسب تماما مع الوباء العادي ويؤثر في المقام الأول على الدول الهشة المنخرطة في عملية بناء السلام بعد سنوات 

، وتفاقم الجهود المبذولة في عمليات حفظ السلام لخطر العرقلة أو حتى الانقطاع بسبب الوباء، وبسبب "الاضطرابات المدنية والتوترات الاجتماعية

 المناخ السياس ي وتفاقم انعدام الأمن".

العامة في أوقات السلم وخارج عن نطاق النزاعات المسلحة  بالصحة ي متعلقمجلس الأمن كان واضحا للغاية بشأن تدخله في مجال غير تقليد

(، لأن التداعيات الاقتصادية والاجتماعية للأزمة قد تهدد بإلغاء مكاسب السلام في البلدان المتضررة وإغراقها في Balmond, 2014) والإرهاب

واجتماعيا وسياسيا، وفي نهاية المطاف أمنيا مما يستدعي تدخلا  قتصادياهديدا االفوض ى، وأن التهديد الناتج عن أزمة صحية قد يصبح فيما بعد ت

 (.Okila, 2016) ملزما من قبل مجلس الأمن

ائحة ومع ذلك من المهم أن نلاحظ أن بعض المؤلفين اعتبروا أن التهديد للسلام كان من خلال آثار تفش ي فيروس إيبولا، ولا يتعلق في حالة الج
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إنكار أن وباء "إيبولا" كان بالفعل مصدر تهديد للسلام، كما ورد في ميثاق الأمم المتحدة وعلى وجه الخصوص في  يمكن ولكن لا الصحية نفسها،

(. من الناحية النظرية يمكن لمجلس الأمن أن يتدخل لمواجهة أزمة صحية خارج سياق أي نزاع ومع ذلك فإنه لا Burci, 2014الفصل السابع )

وء أزمة صحية تشكل خطرا  كبيرا على الجنس البشري، وفي الوقت ذاته يجب ملاحظة أن مجلس الأمن لا يُعَدّ أداة لا في ضبذلك، إيستطيع القيام 

(، وأن هذا الأمر قد لا يتوافق Okila, 2016لتنفيذ سياسات منظمة الصحة العالمية لحماية المجتمع الدولي من الاوبئة والجوائح التي قد يتعرض لها)

إليه بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة لوجود أجهزة دولية أخرى يقع على عاتقها التصدي لهذه القضايا، إلا ان مجلس  الموكلةالمهام مع 

ن يعني أ الأمن قد يتدخل عندما تكون الحالات الوبائية قد وصلت إلى حد معين من الخطورة، الذي يَعُدّه مجلس الأمن "ذا اتساع غير عادي"، مما

 ء العادي لا يمكن أن يقع ضمن اختصاص المجلس.الوبا

ة العالمية، مجلس الأمن لا يملك المهارات التقنية ولا الخبرة الكافية لمواجهة هذا النوع من القضايا لأن الدور الأساس ي يقع على كاهل منظمة الصح

ور المركزي" لمنظمة الصحة العالمية وحث الدول الأعضاء على ا" بالدحيط علم( بأنه "ي2014لعام  2177وهذا ما أكد عليه مجلس الأمن في القرار )

دما أعلنت تنفيذ التوصيات المؤقتة الصادرة عن المدير العام لمنظمة الصحة العالمية والدور الرئيس ي الذي تؤديه منظمة الصحة العالمية"، خاصة عن

لي" وما ينبغي لمجلس الأمن أن يفعله هو كيفية التعامل مع الأزمات الصحية تمام دو محل اه المنظمة أن وباء "إيبولا" يشكل حالة "جائحة صحية عامة

(.  لذلك كان على مجلس الأمن إشراك منظمة الصحة العالمية في مناقشات ومداولات القضايا الصحية لإصدار Balmond, 2014غير العادية فقط )

 الجته بدلا من حث الدول على الالتزام بتوصيات منظمة الصحة.منه ومعة الحد قرارات ملزمة للدول تنسجم مع حالة الوباء وكيفي

ع تلعب منظمة الصحة العالمية دورا هاما في تحديد درجة خطورة المرض ونطاقه وكيفية مواجهته، فالمدير العام لمنظمة الصحة العالمية يتمت

عن وجود أزمة صحية معدية لها نطاق دولي هو بمثابة "إشارة  المنظمةن مدير بسلطة إعلان حالة طوارئ صحية عامة ذات أهمية دولية، وأن إعلا 

(، وان ما يدفع 2005حمراء" للمجتمع الدولي بأسره عن إمكانية انتقاله عبر الحدود إلى دول أخرى وضرورة التصدي له )اللوائح الصحية الدولية  

افر الشروط فيه، من حيث الشدة والاستعجال، والآثار العابرة للحدود، م هو تو ا للسلا مجلس الأمن الى التدخل لمكافحة وباء واعتباره يشكل تهديد

(، ومع ذلك لا ينبغي أن يقودنا هذا التوجه من وجهة نظر قانونية بحتة إلى الاعتقاد بأن سلطة مجلس الأمن Okila, 2016والتداعيات الدولية )

 هي في الأساس تقديرية. المجلس ون سلطةمقيدة في التدخل المباشر في حال توافر الشروط، لك

عَدّ اللوائح الصحية الدولية لعام 
ُ
( من اللوائح كل دولة 6واضحة ودقيقة للغاية فيما يتعلق بتقييم الاخطار الوبائية، فقد الزمت المادة ) 2005ت

ث قد يشكل حالة طوارئ صحية عامة بأي حد التقييم( ساعة من 24بتقييم الاحداث التي تقع في أراضيها وإخطار منظمة الصحة العالمية في غضون)

(. وينطبق نص هذه المادة على أي 2005تثير قلقا دوليا، وكذلك إخطارها بأي تدابير صحية اتخذت استجابة لهذه الأحداث)اللوائح الصحية الدولية 

فئة الأمراض التي يمكن الإبلاغ عنها ويجب  د هو منكورونا المستج سبب لانتشار الأمراض الدولية بغض النظر عن أصله أو مصدره، وأن فيروس

إخطار منظمة الصحة العالمية عنه تلقائيا خاصة بعد اكتشاف سرعة انتقال الوباء من شخص لآخر، وأن هذا الوضع يدخل ضمن اختصاص 

لس الأمن من خلال صمت مج م، لكنمجلس الأمن بسبب اتساع نطاقة وخطورته وصعوبة السيطرة عليه ومما يشكله هذا الوباء من تهديد للسلا 

م تعامله مع جائحة كورونا التي جاءت خارج نطاق الصرعات الدولية وعمليات حفظ السلم والأمن الدوليين يدعونا للتشكيك بمصداقيته كما سيت

 توضيحه في المبحث الثاني.

 

 المبحث الثاني: إخفاق مجلس الأمن في مكافحة فيروس كورونا

لصون السلم والأمن الدوليين وقراراته ذات طبيعة قسرية ولديه مجموعة واسعة من السلطات للتحرك إذا  الرئيس يالجهاز إن مجلس الأمن هو 

ا أحد وجد تهديدا على السلام والأمن الدوليين. في الواقع إن دور مجلس الأمن ليس محصورا فقط في حالة "الحرب" أو العدوان المسلح ولكنه أيض

 ، ومع ذلك ظل مجلس الأمن صامتا رسميا بشأن فيروس كورونا منذ بداية الأزمة.1945ية منذ عام ة الدولللتعدديالأجهزة الرئيسية 

من في سنتناول في هذا المبحث تخلي مجلس الأمن عن دوره في مكافحة الأوبئة ذات الابعاد الدولية في )المطلب الاول(، وأسباب امتناع مجلس الأ 

 الثاني(. )المطلبونا في التدخل لمكافحة جائحة كور 

 

ي مجلس الأمن عن دوره في مكافحة الأوبئة الصحية ذات الأبعاد الدولية
ّ

 المطلب الاول: تخل

القانون الدولي قائم على أساس التعاون بين الدول وليس على أساس التبعية، وقواعده تصبح ملزمة ومنتجة لآثارها من خلال موافقة الدول 
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على علاقة الدول المختلفة فيما بينها وأولوية مصالح كل دولة منها. لقد شددت منظمة الصحة العالمية على  تمد ذلكها، ويعالصريحة أو الضمنية علي

أي أن العالم ليس لديه سوى طريقة واحدة لمكافحة هذا الوباء وهي طريقة التضامن والتعاون الدولي، وأن ضمان حقوق الإنسان أكثر أهمية من 

 (.Charalampous, 2020تستند معالجة الأزمة على حمايتهم" ) ويجب أنث وباء وقت مض ى عند حدو 

ولى في لمرة الأ ي ظهر ل" الناتج عن فيروس "كورونا" المستجد الذ19، أن تفش ي مرض "كوفيد2020مارس  11منظمة الصحة العالمية في  أعلنت

في مدينة ووهان الصينية قد بلغ مستوى الجائحة أو الوباء العالمي ودعت المنظمة الحكومات إلى اتخاذ خطوات عاجلة وأكثر  2019كانون الأول 

فرضت  نتشارهومنع ا الوباء ، ومن أجل مكافحة هذا"صرامة لوقف انتشار الفيروس معللة ذلك بالمخاوف بشأن "المستويات المقلقة للانتشار وشدّته

)الأبعاد الحقوقية في الاستجابة لفيروس "كورونا" الحكومات في مختلف دول العالم حجرا صحيا واسعا وصارما وشاملا على ساكني هذه الدول 

تواجه الأمم المتحدة أحد أكبر التحديات في تاريخها كما ذكر الأمين العام للأمم المتحدة أنطونيو غوتيريس ونبه (، وفي نفس الوقت 2020المستجد

، إلى وقف إطلاق النار في جميع أنحاء العالم، مشيرا إلى أن هذا الفيروس يهاجم 2020ر آذا 23المجتمع الدولي إلى الطبيعة العالمية للأزمة. كما دعا في 

ن ضراوة الفيروس تبين جنون الحروب، ولهذا السبب إ وقال الأمين العام . هوادة، ولا يأبه لأي أصل عرقي أو جنسية أو فصيل أو دينالجميع بلا

قة "اتركوا الأعمال العدائية، ضعوا مشاعر عدم الث :"فإنني أدعو اليوم إلى وقف إطلاق النار فورا في جميع أنحاء العالم"، وأقول للأطراف المتحاربة

من أجل  وبين الأمين العام أن هذا النداء "هو ".والعداوة جانبا، أخرسوا البنادق؛ وأخمدوا المدافع؛ وأوقفوا الغارات الجوية، فهذا الأمر بالغ الأهمية

ة، ومن أجل جلب شعاع المساعدة على إنشاء ممرات لإيصال المساعدات المنقذة للحياة ومن أجل فتح نوافذ ثمينة لحل النزاعات بالطرق الدبلوماسي

 (.2020أخبار الأمم المتحدة")19من الأمل إلى حيث تعيش الفئات الأكثر ضعفا إزاء فيروس كوفيد

لى إلزام في الوقت الحالي يواجه المجتمع الدولي عقبات قانونية وتجارية ومالية هائلة في مكافحة الأزمات الصحية وأن الهيئة الوحيدة القادرة ع

لدولي على الخضوع للقواعد والمعايير الدولية هو مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة لكن مجلس الأمن بقي صامتا تماما بشأن أعضاء المجتمع ا

، فمنذ بداية الأزمة غاب التوافق بين الولايات المتحدة والصين وروسيا لمواجهة هذا الوباء، متناسين أن الأزمات 19الاستجابة العالمية لكوفيد

وتدعو روسيا بدعم من  (،Fidler, 1997دولية عندما تحدث في البلدان الهشة أو النامية قد تصبح تهديدا لاستقرار المجتمع الدولي)الصحية ال

حدة الصين ودول أخرى إلى رفع العقوبات الاقتصادية الأمريكية والدولية عنها كشرط لعودة عمل مجلس الأمن، وفي المقابل ترفض الولايات المت

ولا يمكن  تضمين أي بيان أو قرار يصدر عن مجلس الأمن بفقرة تشير إلى الأصل الصيني للوباء الذي ترفضه الصينذلك وتضغط من أجل القيام ب

 (2020 أخبار البي بي س يأن توافق عليه )

الاقتصادية  مختلف القطاعات فرض إجراءات طارئة يسبب اضطرابا كبيرا داخل المجتمع وفي جميع أنحاء العالم وسيكون له آثار سلبية علىإن 

فالعالم فعلا في حالة حرب ضد عدو غير مرئي، وأن أي نقاش حول المصطلح  التقليدي للحرب يشير مباشرة إلى القانون والاجتماعية والطبية... الخ. 

علانات السياسية والإعلامية التي تروج لإضفاء الدولي وإلى دور مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، ولكن من الناحية القانونية وعلى الرغم من بعض الإ 

ة صفة الحرب على هذه الجائحة فانه من غير المعقول أن يتم وصف جائحة فيروس كورونا بأنه "حرب"، ولكن يمكن وصفه بأنه "خطر عام يهدد حيا

 .(Nous sommes en guerre, 2020 ;2020 ,sellaCasالأمة" ويستدعي حالة الطوارئ وهو بحجم الحرب من حيث النتائج الإنسانية والاقتصادية )

، وتم تعليق جميع 2020نيسان  1لم يتجاوب مجلس الأمن مع جائحة كورونا، فقد ألغت الصين جلسات المجلس التي كانت تترأسه حتى 

ا منذ (، وبعبارة أخرى فإن هيئة حفظ السلام الرئيسية لMaurel, 2020) النشاطات، وجدول الأعمال الرسمي للمجلس مارس أي بعد  12م تجتمع رسمي 

ا من توقف عملها وأن اجتماعات المجلس لم تكن رسمية ولم يتم اعتماد أي قرار مرتبط مباشرة بـفيروس كورونا)  (.Maurel, 2020مرور اثني عشر يوم 

إيجازها في أن الاستجابة لمكافحة هذا هناك العديد من الأسباب توجب على مجلس الأمن أن يتناول موضوع وباء كورونا وهذه الأسباب يمكن 

دم الدعم الوباء هي من القضايا الإنسانية والاساسية التي يجب على المجتمع الدولي تناولها؛ حيث يمكن لمجلس الأمن التابع للأمم المتحدة أن يق

هة الأزمة الصحية والسيطرة عليها ومنع انتشارها للمطالبات الدولية لوقف إطلاق النار في الدول التي تشهد صراعات داخلية ودولية من أجل مواج

 (.2014B ,مثل حالات الحروب في سوريا وليبيا واليمن وأن رفع العقوبات هو مسألة يعود تقديرها لمجلس الأمن الدولي )أعمر

لب من مجلس الأمن ا
ُ
تخاذ تدابير غير مسبوقة من خلال منذ أوائل العقد الأول من القرن الحادي والعشرين وخاصة مع تزايد مكافحة الإرهاب ط

أزمة صحية  تعاونه أو دعمه للتدابير التي تتخذها أو توص ي بها منظمة الصحة العالمية ومنظمة التجارة العالمية والمانحون الدوليون، ففي حال حدوث

مع الأزمة الصحية ولكن هذه التوصيات ليس لها  يجوز للمدير العام لمنظمة الصحة العالمية أن يقدم توصيات للدول حول ما يجب القيام به للتعامل

لأزمات الصحية قوة قانونية ملزمة، وبالتالي يجوز لمجلس الأمن أن يدرجها في شكل قرار لمنحها قوة ملزمة لا سيما مع عدم استجابة الدول التي تواجه ا

https://twitter.com/WHO/status/1237777021742338049?s=20
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هذه التدابير سواء على نحو ملزم أو مرتبط بنظام الجزاءات، وهذا لا  للتوصيات التي تتلقاها من المنظمات الدولية، وكان يمكن لمجلس الأمن أن يعتمد

 (.Bennouna, 2002( من ميثاق الأمم المتحدة، التي تتمثل في مسألة الكيانات المسؤولة عن التهديد للسلام )41يتعارض مع منطوق المادة )

لسلطات القانونية القسرية في النظام الدولي والقوة المؤسسية العالمية كما أن منظمة الأمم المتحدة لا مثيل لها من حيث الشرعية السياسية وا

، الصادر 2014( لعام 2177والقدرة على التدخل في الجوائح الصحية، لكن مجلس الأمن لم يتدخل لمواجهة وباء كورونا كما فعل ذلك في إطار القرار )

أن هذا القرار لم يتضمن أي إجراء ملزم أو قسري وانما هو مجرد توصيات، فكلمة "الطلب" أو من ولا" في غرب إفريقيا، على الرغم عنه لمكافحة وباء "إيب

( من القرار، حث مجلس الأمن "الدول الأعضاء على تنفيذ التوصيات المؤقتة 9"الانخراط"، تستبعد أي نطاق إلزامي للتدابير المتوخاة. ففي الفقرة )

(. ويحتوي القرار على عدد من التعليمات للدول الأعضاء لتوفير المساعدات العاجلة، بما في ذلك 2005لعام )الصادرة بموجب اللوائح الصحية الدولية 

ي سوف المعـدات الطبيـة، كما تم دعوة شركات الطيران وشركات الشحن للحفاظ على الروابط التجارية والنقل، لكن المجلس لم يبين الاجراءات الت

 (.2014 ,أو كيفية تحقيقه مما يجعل إدراج القرار تحت الفصل السابع موضع شك )مجلس الأمن يتخذها من أجل إنفاذ القرار

من دوره الأخلاقي ومصداقيته حتى وإن لم توصف الحالة الوبائية بأنها تشكل تهديدا للسلم  إن تدخل مجلس الأمن في الجوائح الصحية يعزز 

غير مبرر، ومن الغريب أن مجلس الأمن لم يأخذ في 19ي ممارسة صلاحياته لمجابهة وباء كوفيد والأمن الدوليين، هذا الجمود من قبل مجلس الأمن ف

(، وفي هذا الوضع يمكن للجمعية العامة للأمم المتحدة أن تعالج هذا القصور في حال Maurel, 2020الاعتبار حالة الفوض ى العالمية الناتجة عنه )

، والمعروف باسم قرار "الاتحاد من 1950تشرين الثاني عام  3( الصادر في 377ستناد إلى القرار )عجز المجلس عن تحمل مسؤولياته، وذلك بالا 

ا يطالب بإتاحة "الوصول العادل" إلى "اللقاحات المستقبلية"  193وقد تبنت الجمعية العامة للأمم المتحدة بإجماع أعضائها الـأجل السلام"،  قرار 

 (.Euro news, 2020القيادي الحاسم لمنظمة الصحّة العالمية")لوباء كورونا، ويؤكد على "الدور 

ق الملكية وأيضا لمجلس الأمن دور مهم من خلال منظمة التجارة العالمية وذلك بإجازة عدم التزام الدول المتضررة بأحكام الاتفاقية المتعلقة بحقو 

ن "الإعلان الوزاري المعتمد في الد
ّ
( والصحة TRIPS AGREEMENT) بشأن اتفاق تريبس 2001وحة في نوفمبر الفكرية عند وقوع وباء صحي. ومك

جائحة صحية أن تأذن باستيراد أو تصنيع منتج طبي منسوخ من الدواء الحاصل على براءة اختراع دون موافقة الجهات  العامة" الدول المتضررة من

(. كما أن القرار الذي اعتمده Organisation Mondiale du Commerce, 2001التي تعود لها حقوق الملكية وإذا لزم الأمر مقابل رسوم متواضعة )

( يعيد التأكيد على الحق في الانتفاع بأحكام ,2011في سياق وباء فيروس نقص المناعة الإيدز )الجمعية العامة 2011مجلس حقوق الإنسان عام 

، الذي يطلب فيه مراعاة الظروف المتعلقة بأثر 2003اب  30المية الصادر في وقرار المجلس العام لمنظمة التجارة الع اتفاق تريبس واعلان الدوحة

 (., 2012حقوق الملكية على الدول النامية )تعزيز النفاذ إلى التكنولوجيا والابتكارات الطبية

تعددة الأطراف أو الثنائية والمعروفة ولكن في السنوات الأخيرة تم دفع عدد متزايد من الدول إلى اعتماد تشريعات لتنفيذ الاتفاقات الدولية الم

( دولة في 14"تريبس بلاس"، الذي تعزز على نحو كبير الحماية الممنوحة لحقوق الملكية الفكرية، على سبيل المثال تم الزام )  «TRIPS-Plus»باسم

حتوي على أحكام تهدف إلى جعل الأمر أكثر صعوبة، باتفاقية "بانغي الجديدة" التي ت 2002غرب إفريقيا وهي من أفقر الدول في العالم منذ فبراير 

ا من المستحيل تنفيذ آليات مخالفة أو التقليل من القيود التي تنص عليها منظمة التجارة العالمية ")  (.Turk, 2009وأحيان 

هذه الاتفاقية لمواجهة مثل هذه الأزمات وفي هذا السياق يمكن لمجلس الأمن أن يسمح للدول المتأثرة بالأوبئة واسعة النطاق بتعليق تطبيق احكام 

 (.Gill, 1967) وهنا يمكن فهم عمل مجلس الأمن ويترك للدول في الأوقات العادية أن تقرر بحرية ما هو الأفضل بالنسبة لها باسم مبدأ السيادة

خدمة لمعالجة الشواغل الصحية الدولية، هي وبعيدا عن دور مجلس الأمن في التصدي للأوبئة، فإن المثال الملموس لعمليات حفظ السلام المست

("، التي أنشئت من قبل الأمين العام للأمم المتحدة وليس من قبل مجلس UNMEERبلا شك "بعثة الأمم المتحدة للتصدي العاجل لفيروس إيبولا )

لبعد الصحي والأبعاد الإنسانية والسياسية والأمنية، الأمن، وكانت تمثل بعثة الأمم المتحدة للتصدي العاجل لفيروس "إيبولا" من خلال الاهتمام في ا

بعثة الأمم وإنها ليست "عملية حفظ سلام" ولا "مهمة سياسية"، وعلى حد قول الأمين العام لمنظمة الأمم المتحدة عند تفش ي وباء "إيبولا" أن مهمة "

(. إن هذه السابقة من الممكن Okila, 2016اجهة الوباء في غرب إفريقيا)المتحدة الصحية الطارئة" تتمثل في قيادة وتنسيق منظومة الأمم المتحدة لمو 

 تفعيلها بمناسبة جائحة كورونا وبالتالي تهميش دور مجلس الأمن في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين.

 

 المطلب الثاني: أسباب عدم تدخل مجلس الأمن في جائحة كورونا

منظمة الأمم المتحدة في تلك الفترة إلى تحقيق هدفين وهما: الحصول على أوسع توافق في الآراء بشأن أسس عند ظهور وباء "إيبولا" في إفريقيا سعت 



 عمر محمود أعمر                         "دور مجلس الأمن في مواجهة الأوبئة: "دراسة تحليلية على ضوء أزمه فيروس كورونا المستجد"                
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 (.Balmond, 2014وطرق العمل في مواجهة حالة الطوارئ الصحية المتزايدة وإيجاد إطار قانوني ملائم للتعبئة الدولية )

ة أسبوعين في مجلس الأمن ولكن على نحو منفصل، أحدهما مقترح بين الأعضاء العشرة وفيما يخص جائحة كورونا تم مناقشة مشروعي قرارين لمد

غرينادين(، وهذا غير الدائمين: )تونس وألمانيا وبلجيكا وجمهورية الدومينيكان وإندونيسيا وإستونيا وفيتنام والنيجر وجنوب إفريقيا وسانت فنسنت وجزر 

لخمسة الدائمين، والمشروع الآخر مقدم من قبل الأعضاء الدائمين. ويرتكز المشروع الأول الذي اقترحته ألمانيا المشروع لم يتم تداوله مع باقي الأعضاء ا

( يوما متتالية على الأقل"، 90وإستونيا على مجلس الأمن الدولي "إلى وقف عام وفوري للأعمال العدائية" في عشرين دولة ويدعو إلى "وقفة إنسانية لمدة )

 عضاء العشرة غير الدائمين حتى الآن التصويت عليه بسبب حالة التفكك بين هؤلاء الاعضاء الدائمين، ويرتكز المشروع الثاني الفرنس ي علىولم يطلب الأ 

س ويطالب مشروع القرار الذي طرحته تون، 2020دعم "وقف الأعمال العدائية" وإلى "وقفة إنسانية"، وهو ما دعا إليه رئيس الأمم المتحدة في آذار

، إلى "تعزيز التنسيق" بين أعضاء الأمم المتحدة"، ويشير إلى "الضرورة العاجلة لدعم جميع الدول 2020نيسان  22وفرنسا أمام مجلس الأمن منذ 

نزاعات الجارية في كما يدعو المشروع إلى وقف الأعمال العدائية في الوالكيانات ذات الصلة ضمن نظام الأمم المتحدة، بما فيها وكالات الصحة المتخصصة، 

(. لكن لم يرَ أي من هذه المشروعات النور وكانت ردود فعل الدول على Le point, 2020يوما ) 30عدد من مناطق العالم، ويشمل ذلك هدنة لمدة 

ذتها الدول الغربية المتأثرة الساحة الدولية متسارعة وأحادية الجانب قبل أن تكون متعددة الأطراف، وأن العديد من الإجراءات الانفرادية التي اتخ

ا من قبل الأعضاء الدائمين في مجلس الأمن غير أخلاقية بما فيه الكفاية من حيث استراتيجية إنقاذ الأرواح، ومن الغريب جداCovid 19بـ"  "، وتحديد 

 ظهور آلية عمل غير مشتركة بين الدول دائمة العضوية والدول غير دائمة العضوية في مجلس الأمن.

سباب التي جعلت مجلس الأمن يتقاعس في اتخاذه قرارا رسميا لمساندة منظمة الصحة العالمية كما فعل في السنوات الأخيرة هو بسبب غياب الأ 

فض التضامن الدولي للقيام برد فعل جماعي وإنساني فعال لاحتواء الوباء، لقد كانت ردة فعل مجلس الأمن مفاجئة بسبب الموقف الروس ي الذي ر 

ن ة خمسة عشر يوما عقد اجتماع لمجلس الأمن لاتخاذ قرار بحجة أن ميثاق الأمم المتحدة لا يسمح بعقد اجتماعات افتراضية واتخاذ قرارات علمد

نى إلى ( من الميثاق تجيز للمجلس "أن يعقد اجتماعات في غير مقر الهيئة إذا رأى أن ذلك أد28من المادة ) 3بعد. ووفقا للحجة الروسية فان الفقرة 

عادة برفع  تسهيل اعماله"، هو فقط للاجتماعات الواقعية لأن ميثاق الأمم المتحدة لا يسمح باتخاذ قرارات افتراضية وأن التصويت على القرارات يتم

 (.Maurel, 2020الأيدي في أثناء الاجتماع )

قبل كل ش يء جهاز سياس ي، وأن "التصويت" هو من النظام في واقع الأمر أن الإجراءات الشكلية ليست أكثر ما يميز مجلس الأمن الذي هو 

ت الداخلي المؤقت لمجلس الأمن الذي لا يتضمن سوى مادة واحدة بهذا الخصوص، وهذا الشكل الرسمي الذي تتذرع به روسيا يتناقض مع الممارسا

لم تذكر في جدول الأعمال الرسمي للمجلس ولكنها  ، التي2020من شهر آذار 30و  26و  24الفعلية للمجلس في جلساته الثلاث التي عقدت في 

. بالاضافة إلى ذلك فإن المنظمات الدولية الأخرى (1946من النظام المؤقت لمجلس الأمن )النظام الداخلي المؤقت 54نشرت خلافا لمتطلبات المادة 

، 2020مارس  23ك وافق مجلس الاتحاد الأوروبي في مثل مجلس الاتحاد الأوروبي اتخذت بسرعة إجراءات بهدف عقد اجتماعات افتراضية، لذل

 على استثناء مؤقت من نظامه الداخلي لهذه الشكلية مراعاة للظروف الاستثنائية وبهدف ضمان الاستمرارية المؤسسية لعملية صنع القرار في

(. إن عرقلة أعمال مجلس الأمن Décision(UE) 2020المجلس، وأن الاعتراف بمثل هذا التنازل لمجلس الأمن لن يكون ممكنا دون موافقة روسيا )

( من ميثاق الأمم المتحدة التي تنص على أن "ينظم مجلس الأمن على وجه يستطيع العمل باستمرار، ولهذا 28( من المادة )1يتعارض مع الفقرة )

ا على العمل دون صعوبة على أساس اعتماد الغرض يمثل كل عضو من أعضائه تمثيلا دائما في مقر الهيئة". لذلك ينبغي أن يكون مجلس الأ  من قادر 

( من النظام 1قواعد إجرائية استثنائية. لكن الرفض الروس ي كان الهدف منه عرقلة صدور قرار عن مجلس الأمن مما أدى بدوره إلى انتهاك القاعدة )

ا على ألا يتجاوز الفترة التي تتخلل الاجتماعات أربعة عشر الداخلي للمجلس التي تنص على أن يجتمع مجلس الأمن "في أي وقت يرى فيه ذلك ضروري

 (.1946لنظام الداخلي المؤقتيوما )ا

ار لمكافحة إن الانشقاق الذي حصل بين الدول الأعضاء الدائمين في مجلس الأمن وافتعال الأزمات الدولية كان له دور كبير في صعوبة التوافق على قر 

 ,L’Obsيمكن أن يكون من أصل أمريكي ) "Covid19"تعليقات المتحدث باسم وزارة الخارجية الصينية التي تفيد بأن  فيروس كورونا، فعلى سبيل المثال

 (.Le tweet du Secrétaire، بينما تستمر السلطات الأمريكية في إثارة أن "الفيروس صيني" واتهام الصين وروسيا بشن حملة تضليل بشأنه)(2020

عامة محل نزاع وجدل مع التجارة الدولية وضحية للتوترات السياسية التقليدية السائدة في العلاقات الدولية وخاصة غالبا ما تكون الصحة ال

تجميد تمويل منظمة الصحة العالمية، بسبب اتهامها الاقتصادية كما هو الحال مع جميع حقوق الإنسان، لذلك قررت الولايات المتحدة الأمريكية 

تأخرها في التحذير من خطره، وفشلها في الحصول على المعلومات الكافية بشأنه والاعلان عنه و  أن انتشار فيروس كورونابممارسة "التعتيم" بش
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(. ويكمن تحليل DW, 2020)"، وتعزيز التضليل الصيني بشأن الفيروس الذي من المرجح أنه أدى إلى تفش ي الوباء على نطاق أوسع"بطريقة شفافة

 (.Tremblay, 2016ب للمنظمات من دور وظيفي مزدوج سياس ي وتقني )هذه التوترات بما ينس

لا إن التعاون بين مجلس الأمن والجهات المانحة الدولية يجب أن يأخذ شكلا من الليونة لتمكين الدول من مكافحة الأوبئة ويمكن أن يتخذ شك

ا ما تكون البلدان التي تقع ضحية لأزمة صحية هشة أو نامية  مختلفا تماما عن ذلك المعمول به مع المؤسسات الدولية. ففي معظم الحالات غالب 

ادي ومثقلة بالديون، وأن عمليات الإقراض لبعض الجهات المانحة أو سداد الديون التي سبق التعاقد عليها يمكن أن تقوض جهود الإنعاش الاقتص

يق أي إجراء للمطالبات المالية من قبل دائني تلك الدول لضمان انتعاشهم والاجتماعي التي تبذلها الدول، ويجوز هنا لمجلس الأمن الاكتفاء بتعل

لإعادة إعمار العراق بعد الغزو الأمريكي البريطاني، كما  اذار 22(، الذي اعتمد في 1483قرار مجلس الأمن )الاقتصادي والاجتماعي، ومثال على ذلك 

 (.2003ؤقتا في الدول الضعيفة التي تواجه حالة طوارئ صحية دولية )مجلس الأمن يمكن لمجلس الأمن أن يحظر أو يوقف المطالبات المالية م

فإنها وأخيرا وعلى الرغم مما يثار من توجيه اتهامات متبادلة بين الدول الأعضاء الدائمين في مجلس الأمن بشأن أسباب انتشار فيروس كورونا، 

حتى الآن مصدر هذا الوباء أو سبب انتشاره، وربما يكون الهدف من هذه المعركة الكلامية  تبقى في المحصلة مجرد ادعاءات ينقصها الدليل ولم يثبت

ماتها التحضير لما بعد جائحة كورونا لإثارة مسؤولية التعويض عن الأضرار أو فرض عقوبات اقتصادية في حال ثبت انتهاك إحدى هذه الدول لالتزا

ى، وكان 2005ئح الصحية الدولية للعام من اللوا 6الدولية المنصوص عليها في المادة 
َ
وْل
َ
على مجلس الأمن ترك هذه الخلافات جانبا  من باب أ

 .ن خطر هذا الوباءوالاهتمام بإنقاذ الأرواح البشرية م

 

 الخاتمة:

ذا إن صمت مجلس الأمن وعدم التحرك لمواجهة جائحة كورونا أظهر للعالم مدى التقاعس والتراخي في حماية المجتمع الدولي من هذا الوباء، وإ

 العضوية في مجلس الأمن. استؤنف نشاط المجلس على نحو متأخر فسيكون غير فعال ومشكوك فيه إزاء الاتهامات المتبادلة بين الدول دائمة

إن دور مجلس الأمن ليس محصورا فقط في النزاعات المسلحة، وإنما أيضا في مكافحة الجوائح الصحية، وإن غياب أي دور لمجلس الأمن في 

الدولية القائمة على أساس مواجهة جائحة كورونا قد شكل انتهاكا لميثاق الأمم المتحدة، ولدور المجلس في حفظ السلم والأمن الدوليين، وللتعددية 

 هذا النظام.

د، أهمية عمل مجلس الأمن تكمن في فاعليته وسرعة تحركه لمواجهة الأحداث التي تهدد الأمن والسلم الدوليين ومن ضمنها وباء كورونا المستج

تحدة، وأجهزتها منذ بداية الأزمة الصحية، الذين فالدول التي يقع على عاتقها مواجهة الأوبئة على المستوى العالمي هم من أشد المنتقدين للأمم الم

ل في الوقت كانوا منشغلين في القضاء على الوباء في مناطقهم، دون أن يتجه اهتمامهم الى مكافحة الوباء من اجل حماية الحياة البشرية. وتتفق الدو 

جاهلين دعوات المساعدة للدول المنكوبة التي تعاني من صراعات الحالي فقط على الحاجة إلى تنسيق عالمي للحد من العواقب الاقتصادية للوباء مت

 داخلية تؤجج انتشار فيروس كورونا.

 اولا. النتائج:

اظهر وباء كورونا المستجد مدى هشاشة التعددية المؤسسية التي نشهدها في عالمنا المعاصر، وما تعانيه الأمم المتحدة من انشقاقات في  .1

ف عن أحد عيوب النظام المؤسس للأمم المتحدة، وأثبت عدم قدرة مجلس الأمن على إظهار الوعي الكامل حتى ولو مواجهة الازمات الصحية. وكش

 ة إليها.على نحو رمزي للمصير المشترك للبشرية، وأن هذه المؤسسات المتعددة الأطراف أصبحت قديمة وعقيمة وعاجزة عن الوفاء بالتزاماتها الموكل

أعضاء مجلس الأمن الدائمين، والتمسك ببعض الإجراءات الشكلية، وعدم انعقاد المجلس لمواجهة جائحة الخلافات السياسية بين  .2

فة كورونا بحجة أن النظام الداخلي لمجلس الأمن لا يسمح بعقد اجتماعات افتراضية وبالتصويت واتخاذ قرارات عن بعد هو بحد ذاته يشكل مخال

 لأحكام ميثاق الأمم المتحدة.

ه الجائحة محدودية وضعف صلاحيات منظمة الصحة العالمية في اصدار قرارات أو توصيات ملزمة للدول لمكافحة الجوائح اظهرت هذ .3

 الصحية وأصبحت المنظمة أداة بيد الدول دائمة العضوية في مجلس الأمن.

ن هي ايضا مسألة خاضعة للسلطة التقديرية بينت هذه الجائحة أن مسألة تحديد فيما إذا كان الوباء يشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليي .4

لمجلس الأمن وأن اعتبار الوباء مصدر تهديد للسلم اصبح محل شك مع عدم وجود نص صريح على اعتباره كذلك الذي يشكل قصور تشريعي في هذا 

 المجال.

https://torjoman.com/dictionary/ar/search/english-arabic/%D9%85%D9%86%20%D8%A8%D8%A7%D8%A8%20%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%89
https://torjoman.com/dictionary/ar/search/english-arabic/%D9%85%D9%86%20%D8%A8%D8%A7%D8%A8%20%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%89
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عَدّ فع .5
ُ
الة في أوقات الأزمات الدولية الذي يبرهن على أكدت هذه الجائحة أن المنظمات الدولية التي قامت على أنقاض عصبة الأمم لم تعد ت

صون أن مجلس الأمن قد عفا عليه الزمن ولم يعد قادرا على القيام بواجباته والحفاظ على مصداقيته المنوطة به بموجب ميثاق الأمم المتحدة ل

 السلم والأمن الدوليين.

 ثانيا. التوصيات

كورونا من غير الممكن تجنبها أو الحد منها ببساطة، وإذا أردنا منع تكرار هذا الوضع لمجلس إن الوباء الحالي والأضرار التي يسببها فيروس  .1

يادة الأمن في المستقبل يجب القيام بنقطة تحول غير مسبوقة تكون بدايتها إعادة إصلاح مجلس الأمن، بحيث يصبح أكثر إقناعا وفاعلية وذلك بز 

 القصور التشريعية في ميثاق الأمم المتحدة. عدد أعضائه الدائمين وغير الدائمين وتلافي

يجب تعديل النظام الداخلي لمجلس الأمن الدولي بحيث ينص صراحة على إجازة التصويت واتخاذ القرارات عن بعد وعبر الوسائل  .2

 الإلكترونية عند انتشار وباء عالمي يمنع من التئام المجلس وجاهيا.

ية العالمية بانها تشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليين يستدعي تدخل مجلس الأمن نظرا إلى لا بد من النص على اعتبار الجوائح الصح .3

 نتائجها الكارثية في مختلف المجالات الإنسانية والصحية والاقتصادية.

 من فروع القانون الدولي العام مثل قانون التجارة والاستثمار الدولي. .4
 

ا كاملا  تطوير قانون صحي دولي يصبح فرع 

جب أن تتمتع منظمة الصحة العالمية بسلطة تستطيع بموجبها إصدار قرارات ملزمة للدول مثل العديد من الصكوك الملزمة في هيئات ي .5

 الأمم المتحدة الأخرى لكي تتمكن هذه المنظمة من القيام بدورها الكامل ضمن اختصاصها.

على أسباب قصور المجتمع الدولي في التصدي لهذه الجائحة من  يوص ي الباحث بدراسة هذا الموضوع وتحليله على نحو معمق للوقوف .6

واجهة خلال طرح أفكار جديده تؤدي بالنتيجة إلى اقتراح حلول لمعالجة النقص التشريعي وكيفية تعزيز دور مجلس الأمن ومنظمة الصحة العالمية لم

عَدّ من الموضوعات الحديثة في
ُ
 القانون الدولي التي ما زالت بحاجة الى دراسات معمقة. مثل هذه الأزمات خاصة وأن هذه الدراسة ت
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تطبيقية، سلسلة العلوم المجلة الاردنية للعلوم ال الامم المتحدة )ضرورته وابعاده(. (. نحو اصلاح مجلس الأمن التابع لمنظمة2014). اعمر، عمر محمود

 .(2)16 الانسانية،

فع او تعليق العقوبات الصادرة عن مجلس الأمن الدولي وفقا للفصل السابع من ميثاق الامم المتحدة، الحالة العراقية أنموذجا (. ر (2014اعمر، عمر محمود. 
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